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Transformatie Jeugdzorg en de verbinding met Passend Onderwijs 
Provincie brede paragraaf voor in het jeugdplan. 
 
In januari 2014 hebben de gemeenten met de samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs ‘Op 
Overeenstemming Gericht Overleg’(OOGO) gevoerd over de ondersteuningsplannen.   
Het is nu aan de Gemeentebesturen om met de samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs OOGO 
te voeren over het gemeentelijke jeugd(beleids)plan. Omdat het voor de samenwerkingsverbanden 
niet mogelijk is om met alle gemeentes apart OOGO te voeren, is afgesproken dat de gemeentes in 
hun beleidsplan een gezamenlijke paragraaf opnemen. De ontwikkelopgaven werken we op 
hoofdlijnen provincie breed uit via het ambtelijk- en bestuurlijk Afstemmingsoverleg Gemeenten en 
Onderwijs (AGO). Vervolgens is het aan de individuele gemeenten om deze hoofdlijnen uit te werken 
in overleg met het lokale onderwijsveld. In het jeugdbeleidsplan spreken we dus de hoofdlijnen en de 
richting van de uitwerking per thema af.  
 
Ambitie Gemeenten en onderwijs 
In de notitie ‘Afstemming gemeenten en onderwijs’ hebben gemeenten en onderwijs de gezamenlijke 
ambitie gesteld:  
“Elk kind kan bij voorkeur in zijn eigen omgeving opgroeien en onderwijs volgen. Het onderwijs zorgt 
daarbij voor goed onderwijs en de gemeente zorgt voor een goede leefomgeving. Hierbij wordt 
uitgegaan van het versterken van de pedagogische civil society: het initiatief ligt bij de burgers en de 
rol van de professionals is om te faciliteren en te ondersteunen”. 
 
Op het moment dat deze basis niet voldoende ondersteuning biedt, kunnen vanuit het onderwijs 
en/of de gemeente aanvullende arrangementen worden ingezet. De arrangementen voldoen aan de 
volgende voorwaarden: zo vroeg- ,kort-, licht- en dichtbij mogelijk. Het aanvragen, de evaluatie en de 
verantwoording worden gekenmerkt door een zo laag mogelijk bureaucratisch gehalte in tijd en 
omvang. En daar waar nodig en relevant worden zwaardere vormen van ondersteuning en zorg 
ingezet. 
 
Gemeenten en onderwijs hebben op hoofdlijnen afspraken gemaakt over de volgende thema’s:  
A. Samenhangende onderwijs, ondersteunings- en hulpstructuur voor jongeren.  
 

1. Basisondersteuning. 
Gemeenten en onderwijs hebben een gezamenlijke ondersteuningsroute uitgewerkt, die provincie-
breed eenduidig uitgevoerd wordt. Dit is met name van belang om scholen met een regionaal 
voedingsgebied te verbinden met de lokale basisondersteuning. In de uitwerking zijn afspraken 
opgenomen over de gewenste cultuurverandering en het betrekken van ouders, leerkracht of 
hulpverlener.  
 

Afspraken provincie breed 

 We implementeren de ondersteuningsroute in de lokaal georganiseerde basisondersteuning 
zoals de basisteams en wijkteams (lokale benaming, afhankelijk van gemeente) 

 We stellen lokaal een gebruikersoverleg in ten behoeve van een goede implementatie en 
afstemming met het onderwijs. Dit kan aansluiten op reeds bestaande lokale overlegstructuren 
en werkwijze. Daarmee zorgen we ervoor dat CJG's en onderwijspersoneel weten wat er aan 
beide kanten speelt aan ontwikkelingen en veranderingen. 

 Wij benoemen voor 1 januari 2015 (in sommige gemeenten voor het schooljaar 2014-2015) per 
schoollocatie PO t/m MBO een contactpersoon die de verbinding is of legt met de 
basisondersteuning van de betreffende gemeente.   

 We werken de rollen en taken van de contactpersonen gemeenten en onderwijs verder uit en 
plaatsen deze in relatie met de rollen en taken van Leerplicht en RMC en toeleiding arbeidsmarkt. 

 We willen vanuit de ondersteuningsroute samen met het onderwijs werken aan de 
gespreksvaardigheden richting ouders. 
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Ontwikkelopgave lokaal 

 We werken aan de gezamenlijke inhoudelijke ambitie zoals verwoord in de notitie Afstemming 
gemeenten-onderwijs (18-4-2013). 

 We geven uitvoering aan de afspraken over de ‘Ondersteuningsroute gemeenten en onderwijs’, 
die provincie breed gemaakt zijn.  

 We zorgen, in overleg met de ouders, voor een goede terugkoppeling richting onderwijs. 

 We zorgen in de basisondersteuning voor een goede overdracht van jongeren die van de 
Jeugdwet overgaan naar de Wmo (18-/18+ ) 

 
2. Toeleiding, triage en casemanagement  

Triage en specialistisch casemanagement wordt regionaal georganiseerd en verankerd in de lokale 
zorginfrastructuur. De zorg in de flexibele schil en de expertpool organiseren we regionaal, ook daar 
geldt een sterke verbinding met de lokale zorg.  
 
Ontwikkelopgave provincie breed 

 We integreren de ondersteuningsroute gemeenten en onderwijs in de brede context van partijen 
die met ondersteuningsroutes werken. 

 We werken de toeleiding en triage uit met degene die mogen toeleiden naar ondersteuning en 
we zorgen daarbij voor samenwerking en een integrale afweging. 
 
3. Zorg voor Jeugd Groningen 

Wij verlengen het signaleringssysteem Zorg  voor Jeugd Groningen met één jaar tot eind 2015 en 
zorgen voor een goede positionering in de basisondersteuning. Om de overgang naar het nieuwe 
stelsel goed te laten verlopen wordt de functie zorgcoördinatie omgevormd tot procescoördinatie, 
die wordt gekoppeld aan het inhoudelijk (regulier- en specialistisch-) casemanagement. De 
integraliteit in de samenwerking tussen gemeenten en onderwijs komt stevig op de agenda.  
 
Ontwikkelopgave provincie breed 

 Het onderwijs wordt betrokken bij de verdere uitwerking van de procescoördinatie. 
 

4. Regionale en bovenregionale inkoop  
Zware ondersteuning en specialistische voorzieningen worden regionaal georganiseerd. We werken 
uit  op welke terreinen er behoefte is aan gezamenlijke arrangementen en hoe we het huidige aanbod 
binnen de gezamenlijke ambitie kunnen stoppen, verbeteren en/of vernieuwen. Daarbij is tevens 
aandacht voor: de terug geleiding na verblijf in ’t Poortje, hoogbegaafdheid, dyslexiezorg en de 
financiële dekking door onderwijs en gemeenten. 
We zoeken naar een goede samenhang in het aanbieden van specialistische ondersteuning vanuit de 
gemeentelijke expertpool en de expertise centra in het onderwijs. 
 
Ontwikkelopgaven provincie breed 

 We informeren het onderwijs over de continuïteitsafspraken tav provinciale- en boven 
provinciale inkoop. 

 We stemmen de resultaten van de vraaganalyses gemeenten en onderwijs (PO, VO, MBO) op 
elkaar af.  

 We richten ons samen met het onderwijs op voortzetting, omvorming en vernieuwing van de 
onderwijs-zorgarrangementen.  

 We zoeken naar de mogelijkheden om de expertpool van de gemeenten te verbinden met de 
expertisecentra in het onderwijs. 

 We vinden het belangrijk dat er afspraken worden gemaakt over de terug geleiding vanuit 
residentiële inrichtingen naar het onderwijs.  
 
5. AWBZ  en PGB’s 

Er zijn kinderen en jongeren met ernstige beperkingen die, om onderwijs te kunnen volgen, ook zorg 
op school nodig hebben, zoals verpleging of begeleiding. De AWBZ begeleiding, persoonlijke 
verzorging of verpleging van leerlingen onder de 18 jaar gaat over naar óf de Jeugdwet en/of 
Zorgverzekeringswet (Zvw), óf de Wet langdurige zorg (Wlz). Voor leerlingen boven de 18 jaar gaat de 
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Jeugdwet over naar de Wmo. Dit zal gepaard gaan met een bezuiniging op de budgetten van de 
Jeugdwet en de Wmo 2015.  
 
Ontwikkelopgave provincie breed 
• Met de samenwerkingsverbanden werken wij de actiepunten uit zoals genoemd in de nota 

handreiking Passend onderwijs en stelselherziening AWBZ ‘Onderwijs, ondersteuning en zorg’. 
 
PGB’s 

Iedere gemeente is zelf verantwoordelijk voor het beleid met betrekking tot de verstrekking van 
persoonsgebonden budgetten (PGB’s). Het lokale beleid wordt vastgelegd in een verordening en 
beleidsregels.  
 
Ontwikkelopgave lokaal 

 We zorgen voor lokale afstemming met het onderwijs over ons PGB-beleid 
 
B. Overgangen voorschools PO/SO, VO/VSO, MBO, HBO 
We willen voorkomen dat kinderen in de overgang tussen voorschool en het basisonderwijs en tussen 
basisscholen niet worden aangemeld/toegelaten. Het streven is om te werken aan ononderbroken 
ontwikkelingslijnen voor kinderen; zowel educatief, pedagogisch, als op het terrein van zorg en 
ouderbetrokkenheid. In het kader van de bestuursafspraken VVE  hebben de schoolbesturen en de 
voorschoolse instellingen samen met de gemeente afspraken gemaakt over een goede doorgaande 
lijn tussen de voorschoolse VVE instellingen en het basisonderwijs. Hierbij dient er minimaal gebruik 
te worden gemaakt van een gezamenlijk overdrachtsformulier (koude overdracht) en is er sprake van 
een warme overdracht bij (VVE) doelgroepkinderen. Er volgt een inventarisatie van de afspraken die 
daarover gemaakt zijn in de andere drie subregio’s. 

 
Ontwikkelopgave provincie breed 

 We vinden het belangrijk dat de voorschoolse instellingen én het basisonderwijs gezamenlijk een 
overdrachtsformulier en bijbehorend protocol

1
 hanteren.  

 We willen dat de voorschoolse instellingen en het basisonderwijs gezamenlijk werken aan het 
vroegtijdig opsporen van (de kans op) ontwikkelingsachterstanden.  

 We maken afspraken met de diverse onderwijssectoren over doorgeleiding leerlingen met een 
(grote) zorgvraag.  
 

C. Leerlingenvervoer 
De gemeenten streven naar een samenleving waarin inwoners in staat zijn om vanuit hun eigen 
kracht regie te voeren over hun eigen leven. De kanteling zoals die in het sociale domein wordt 
nagestreefd geldt ook voor het leerlingenvervoer. Daarom willen gemeenten graag samen met het 
onderwijs en de ouders bepalen wat de behoefte is aan leerlingenvervoer. Taxivervoer is niet het 
uitgangspunt, maar de eigen zelfstandigheid van de leerling en zijn omgeving. 
 
Ontwikkelopgave provincie breed 
In beeld brengen en monitoren van de veranderingen van het huidige leerlingenvervoer t.o.v. het 
toekomstige leerlingenvervoer. 
 
Uitgangspunten 

 Leerlingenvervoer wordt opgenomen in de ondersteuningsroute; in de vorm van gezamenlijke 
afweging/onderbouwing (advies).  

 Wanneer samenwerkingsverbanden en/of schoolbesturen hun tussenvoorzieningen anders gaan 
organiseren overleggen zij vroegtijdig met de gemeenten over de consequenties voor het 
leerlingenvervoer. 

                                                 
1
 In de gemeente Groningen hanteren voorschoolse voorzieningen en het basisonderwijs het 

overdrachtsformulier ‘Van Peuter naar Kleuter’ met bijbehorend protocol. De subregio’s kunnen hier 

desgewenst gebruik van maken. 
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 Wanneer gemeenten hun verordening leerlingenvervoer gaan aanpassen, overleggen zij 
vroegtijdig met de onderwijssectoren PO, VO, MBO en cluster 1 en 2.  
 

 
D. Huisvesting 
Gemeenten stellen regionaal of lokaal een integraal huisvestingsplan onderwijs op, en doen dat 
samen met de schoolbesturen. Gemeenten gaan er van uit dat tussenvoorzieningen in bestaande 
gebouwen worden gerealiseerd, tenzij hierover in het OOGO over huisvesting andere afspraken zijn 
gemaakt. Dit blijft voorlopig een regionaal of lokaal onderwerp. 
Het thema ‘huisvesting’ wordt alleen opgepakt in het bestuurlijk AGO, als daar provinciaal aanleiding 
toe is bijv. wanneer leerlingenstromen veranderen en er een onderlinge gemeentelijke relatie te 
leggen valt. 
 
E. Voortijdig schoolverlaten en thuiszitters 

1. Leerplicht/RMC 
De stelselwijziging Jeugdzorg en de invoering passend onderwijs hebben geleid tot een  gezamenlijke 
‘Ondersteuningsroute gemeenten en onderwijs’. We gaan de rollen en taken van leerplicht en RMC in 
relatie tot de nieuwe taken van de gemeente en het onderwijs nader uitwerken. Dit wordt in het AGO 
voorbereid en krijgt daarna een lokale/subregionale uitwerking.  
 
Ontwikkelopgave provincie breed 

 In vervolg op de ondersteuningsroute werken we  met het onderwijs de rollen en taken van de 
betrokkenen, waaronder leerplicht en RMC, nader uit. Hierbij houden we rekening met het 
gegeven dat de schoolpopulatie van het VO en MBO bestaat uit leerlingen vanuit verschillende 
gemeenten.   

 
2. VSV beleid 

In Nederland zijn ongeveer 25.000 leerlingen die niet naar school gaan, omdat de school de leerling 
geen passende leeromgeving kan bieden. Als redenen worden vaak genoemd; hoogbegaafde 
leerlingen (in bijzonder leerlingen in het PO), autisme, opvoedingsproblemen en de overgang 18-/18+. 
Daarnaast wordt er een groeiende groep gameverslaafden gesignaleerd, die moeilijk te bereiken is. 
Eind 2015 loopt het huidige convenant voortijdig schoolverlaten af. Onduidelijk is nog in hoeverre er 
nieuwe afspraken worden gemaakt en er opnieuw rijksmiddelen beschikbaar worden gesteld voor het 
voorkomen van voortijdig schoolverlaten. Vanuit het bestuurlijk VSV overleg worden deze 
ontwikkelingen gevolgd.  
 
Ontwikkelopgaven provincie breed 

 Gemeenten en onderwijs bepalen gezamenlijk in overleg hoe de aanpak van voortijdig 
schoolverlaten wordt geborgd na de huidige convenantperiode. 

 
Ontwikkelopgave lokaal/regionaal 

 We gaan samen met het onderwijs inventariseren hoeveel thuiszitters er in de regio zijn, wat 
daarvoor de reden is en hoe we hier een passend aanbod op kunnen organiseren. 

 We maken met de samenwerkingsverbanden afspraken over de toeleiding naar onderwijs-
zorgarrangementen en zorgen voor een goede verbinding met de tussenvoorzieningen, 
waaronder  de Rebound. 

 
F. Aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt  
In de aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt staan grote veranderingen op de rol ten gevolge van de 
invoering van de Participatiewet (samenvoeging WWB, WSW en een deel Wajong), de transities Jeugd 
en AWBZ naar WMO en de veranderingen van het passend onderwijs (betreffende Lwoo, Pro en 
VSO). Het voorkomen en bestrijden van jeugdwerkloosheid heeft zowel landelijk als regionaal hoge 
prioriteit. We hebben samen met werkgevers en onderwijs een belangrijke opgave om zoveel 
mogelijk jongeren in staat te stellen deel te nemen aan de arbeidsmarkt en daarvoor adequaat te 
worden opgeleid. Vooral de kwetsbare jongeren hebben daar ondersteuning bij nodig. 
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Ontwikkelopgave provincie breed  

 We willen samen met het onderwijs inzetten op een preventieve aanpak en vroegtijdige 
signalering van problemen als onderdeel van een sluitende aanpak.  

 We willen alle jongeren die capaciteiten hebben om een startkwalificatie te halen zover te krijgen 
en de groep jongeren die niet in aanmerking komt voor ENTREE onderwijs zo klein mogelijk 
houden. Jongeren die geen startkwalificatie kunnen halen proberen we te leiden naar een 
duurzame plek op de arbeidsmarkt.  
 

Ontwikkelingsopgave lokaal 

 We willen de procedure, die nu kennelijk goed loopt, voor jongeren in de leeftijd 18+ die worden 
toegeleid naar de AWBZ-dagbesteding ook in de toekomst op orde houden. Voor jongeren onder 
de 18 jaar gaan we de jeugdzorgroutes veranderen. 

 We gaan met het onderwijs in gesprek om gezamenlijk objectief te kunnen vaststellen welke 
jongeren wel/niet kunnen worden doorverwezen naar onderwijs of arbeidsmarkt. 

 Samen met het onderwijs onderzoeken we de mogelijkheden voor passende vormen van 
onderwijs voor alle jongeren. We willen graag de mogelijkheden van het werken in de praktijk 
vergroten en daarvoor lopen al diverse pilots zoals de Gildes. Samen met het onderwijs kijken we 
ook naar de mogelijkheden van flexibele instroom en waar nodig pre ENTREE onderwijs. 

 Voor de jongeren afkomstig van PRO/VSO scholen, die wel kunnen werken, wordt in overleg met 
de scholen een aanpak ontwikkeld.  
 


